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AUTO N. 04076
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01466 del 24
de mayo de 2018, modificada por la Resolucién 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante el Radicado No. 2017ER205789 del 17 de octubre de 2017, la sociedad NTS
NATIONAL TRUCK SERVICE S.A.S EN LIQUIDACION, con NIT. 830.050.604-3, representada
legalmente por el sefior LUIS EDUARDO GOYES RUALES, identificado con cédula de
ciudadania No. 12.973.881, presenta a esta autoridad ambiental, caracterizacion de vertimientos
de las descargas de aguas residuales no domésticas generadas en el predio de la Carrera 72 No.
57 H - 89 SUR en la localidad de Bosa de esta ciudad, donde realiza actividades de
comercializacidon de autopartes de vehiculos automotores, asi como mantenimiento y reparacion.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en aras de avaluar dicha informacion, procede la Subdireccion de Recurso Hidrico y de Suelo
a efectuar visita técnica el dia 13 de julio de 2017, a las instalaciones de la la sociedad NTS
NATIONAL TRUCK SERVICE S.A.S EN LIQUIDACION, evidenciando en efecto la generacion
de aguas residuales no domésticas a la red de alcantarillado publico de la ciudad, asi como la
presunta generacion de residuos peligrosos como lodos generados en el proceso productivo,
elementos contaminados con HC, filtros refrigerantes, baterias, pilas, aceites usados, luminarias,
y RAEES; sin garantizar la gestion y manejo integral de los desechos, ni identificar las
caracteristicas de peligrosidad, alternativas de minimizacién y el transporte mediante hojas de
seguridad, ni demostrar constancia de medidas preventivas en caso de cierre, traslado o
desmantelamiento.

Que la totalidad de la informacion cotejada, quedo contenida en el Concepto Técnico No. 04331
del 17 de abril de 2018, que permitié concluir:
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“(...) 4.1.3 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

4.1.3.1 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION RADICADO 2017ER205789 DEL 17/10/2017
o Datos metodolégicos de la caracterizacion

Origen de la caracterizacion Muestreo Anual

Fecha de la caracterizacion 28 de julio de 2017

Laboratorio responsable del ANALQUIM LTDA

muesireo

Laboratorio responsable del

analics P ANALQUIM LTDA

Labnratnnp!s} suhcon?'amdntsj No indica

para el andlisis de parametros

Parametro(s) subcontratado(s) Ninguno
Datos de la | Horario del muestreo 8:00 a.m. —04:00 p.m.
caracterizacion Duracion del muestreo ocho (8) horas

Intervalo de toma de muestras 15 mi

. minutos
(alicuotas)
Tipo de muestreo COMPUESTO
| Lugar de toma de muestras Caja de Inspeccién Externa PTAR

Reporie del origen de la descarga Sistema de Tratamiento

Tipo de descarga Agua residual no doméstica

Tiempo de descarga (h/dia) 2 horas*

No. de dias que realiza la descarga -

[Dias.fSemal:‘a] 9% | piario

Tipo de receptor del vertimiento Alcantarillado Publico
Datos de la | Nombre de la fuente receptora Crvz2
fuente receptora | Tramo TRAMO IV

Cuenca TUNJUELO
E:ﬁ:rjtz:;i d{;iel Caudal promedio reportado (Lis) 0,065

“De acuerdo a informacion suministrada durante la visita.

(...) Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con la Tabla B de la
Resolucién 3957 de 2009.

VALOR
PARAMETRO UMD OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
)
| Tensoactivos (SAAM) [ man | 12,62 | 10 | NOCUMPLE |

“(...) 5. CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO

(...)En la revision de la caracterizacion de aguas residuales realizada el 28/07/2017 a las aguas residuales
del proceso de lavado de piezas mecanicas y de flotas de camiones realizados por el laboratorio Analquim|
Ltda, INCUMPLE con el valor maximo permisible establecido del parametro de Tensoactivos (SAAM) de
acuerdo a limite maximo permisible de la Resolucion 3957 de 2009, lo anterior de acuerdo con lo evaluado
en el aparte 4.1.3.1 del presente concepto.
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(...) El laboratorio Analquim Ltda responsable del muestreo y andlisis, se encuentra acreditados por e
IDEAM para la medicion de los parametros contratados por el usuario, lo anterior verificado en la publicacion
de la pagina web www.ideam.gov.co, igualmente se verificd que todos los analisis y la toma de muestras se
encuentran cubiertos por las respectivas resoluciones de acreditacion.

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS | NO
La sociedad genera residuos peligrosos de las corrientes: Y9 (lodos generados en el proceso productivo),
Y18 (elementos contaminados con hidrocarburos, filfros impregnados con aceite, refrigerante utilizado),
\A1180 (Baterias, pilas, luminarias, RAEES), Y8 (aceite usado). A la fecha el usuario se encuentra inscrito
en el Registro de generadores de residuos peligrosos y ha realizado los periodos de balance desde el arfio
2016.por tanto, debe dar cumplimiento al articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo con la visita realizada el 11/11/2016, se evidenci6 el incumplimiento de los literales a), b), e) e
i) del articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, conforme a lo descrito en el numeral 4.2.3 del presente
concepto técnico.”

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los fundamentos constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacidon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.
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2. Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de oftro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”
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Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

Iv.

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las

actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la

Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del caso en concreto

Que asi las cosas, en el caso sub examine la facultad sancionatoria ambiental se deriva de los
hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No. 04331 del 17 de
abril de 2018, en el cual se senalan conductas presuntamente constitutivas de infraccion
ambiental; razén por la cual procede esta Direccién, a realizar la individualizacion de la
normatividad ambiental infringida en materia vertimientos, y residuos peligrosos, cuyas normas
obedecen a las siguientes:

En materia de vertimientos

Resolucion 3957 del 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”

“(...) Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado
al transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso
del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A
Parametro Unidades Valor
Aluminio Total mg/L 10
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Arsénico Total mg/L 0,1
Bario Total mg/L 5
Boro Total mg/L 5
Cadmio Total mg/L 0,02
Cianuro mg/L 1
Cinc Total mg/L 2
Cobre Total mg/L 0,25
Compuesto Fendlicos mg/L 0,2
Cromo Hexavalente mg/L 0,5
Cromo Total mg/L 1
Hidrocarburos Totales mg/L 20
Hierro Total mg/L 10
Litio total mg/L 10
Manganeso Total mg/L 1
Mercurio Total mg/L 0,02
Molibdeno Total mg/L 10
Niquel Total mg/L 0,5
Plata Total mg/L 0,5
Plomo Total mg/L 0,1
Selenio Total mg/L 0,1
Sulfuros Totales mg/L 5

Los valores de referencia para las sustancias de interés sanitario no citadas en la presente tabla
seran tomados de conformidad con los parametros y valores establecidos en el Decreto 1594 de

1984 o el que lo modifique o sustituya.

Tabla B

Parametro Unidades Valor
Color Unidades Pt-Co | 50 Unidades de dilucién 1/ 20
DBOs mg/L 800
DQO mg/L 1500
Grasas y Aceites mg/L 100
pH Unidades 50-9,0
Sdlidos Sedimentables mg/L 2
Solidos Suspendidos Totales mg/L 600
Temperatura °C 30
Tensoactivos (SAAM) mg/L 10
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En materia de residuos peligrosos

o Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“(...) ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad
de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para
cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

(...) e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas
de Seguridad;

(...)j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura
o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacién que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos”

o Decreto 284 de 2018, por medio del cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, en lo
relacionado con la Gestion Integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
RAEES.

“(...) Articulo 2.2.7A.2.3. De los usuarios o consumidores. En desarrollo de las obligaciones
establecidas en el numeral 4 del articulo 6 de la ley 1672 de 2013, los usuarios o consumidores de
AEE deben:

1. Prevenir la generacién de los RAEE mediante practicas para la extension de la vida util de los
AEE.

2. Realizar una correcta separacion en la fuente de los RAEE y no disponer estos junto con los
demas residuos.

3. Entregar los RAEE en los sitios o a través de los mecanismos que para tal fin dispongan los
productores o terceros que actien en su nombre o a través de los comercializadores.

4. No desensamblar o retirar los componentes de los RAEE previamente a la entrega de los mismos
a los sistemas de recoleccion y gestion que se establezcan.
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5. Segquir las instrucciones del productor o de las autoridades competentes, para una correcta
devolucion de los RAEE a través de los sistemas de recoleccion y gestion de RAEE que se
establezcan.

6. Contribuir en la informacién y concientizacién de los demas consumidores mediante la difusion
de los mecanismos de devolucién y gestion ambientalmente adecuada de los RAEE.

Paragrafo 1 los usuarios o consumidores podran entregar los RAEE a través de un gestor
licenciado por la autoridad ambiental competente, siempre que no existan los medios o los
mecanismos para la devolucién de los mismos al productor o al comercializador.

(..)

Articulo 2.2.7A.4.5. Obligaciones generales. Conforme con lo establecido en la Ley 1672 de
2013, en relacién con los RAEE, no se podra:

(...) 4. Realizar actividades de almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento o disposicion final
de los RAEE sin contar con la respectiva licencia ambiental o de acuerdo con la normativa vigente.”

Que asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 04331 del 17 de abril de 2018,
esta entidad evidencid6 que la sociedad NTS NATIONAL TRUCK SERVICE S.A.S EN
LIQUIDACION, con NIT. 830.050.604-3, representada legalmente por el sefior LUIS EDUARDO
GOYES RUALES, identificado con cédula de ciudadania No. 12.973.881, ubicada en la Carrera
72 No. 57 H - 89 SUR en la localidad de Bosa de esta ciudad, quien en el desarrollo de sus
actividades industriales, genero vertimientos de aguas residuales no domésticas a la red de
alcantarillado publico presuntamente sobrepasando el valor maximo permisible respecto al
parametro Tensoactivos (SAAM), al parecer transgrediendo la obligacion de mantener en todo
momento los vertimientos no domésticos, con caracteristicas fisicas y quimicas iguales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en el articulo 14 de la Resolucién SDA No.
3957 de 2009 aplicado al amparo del principio de no regresividad.

Al respecto, en relacion con el principio de no regresividad en materia ambiental sefala la
tratadista Gloria Lucia Alvarez, a través de su texto Autorizaciones Ambientales:

“... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la obligacion que
tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha avanzado cierto nivel
de proyecciéon de un derecho, la libertad de configuracién del legislador y la actuacion de la
administracion en materia de derechos sociales se ve limitada, por lo menos en cuanto al retroceso
del nivel de proteccion, por lo que, en principio un retroceso puede presumirse como
inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia ambiental las
medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden significar un retroceso e la
proteccion de derechos y garantias ambientales ya reconocidas, toda vez que la obligacion del
Estado, se encuentra en el avance gradual de los derechos, de acuerdo a sus capacidades...”
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Adicionalmente y siendo que se observo la presunta generacién de residuos peligrosos como
lodos generados en el proceso productivo, elementos contaminados con HC, filtros refrigerantes,
baterias, pilas, aceites usados, luminarias, y RAEES, sin garantizar la gestion y manejo integral
de los desechos, ni identificar las caracteristicas de peligrosidad, alternativas de minimizacién y
el transporte mediante hojas de seguridad, ni demostrar constancia de medidas preventivas en
caso de cierre, traslado o desmantelamiento; procede la Direccion de Control Ambiental,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, a iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad NTS NATIONAL
TRUCK SERVICE S.A.S EN LIQUIDACION, con NIT. 830.050.604-3, representada legalmente
por el sefior LUIS EDUARDO GOYES RUALES, identificado con cédula de ciudadania No.
12.973.881, ubicada en la Carrera 72 No. 57 H - 89 SUR en la localidad de Bosa de esta ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

2. De las sociedades en proceso de liquidacion

Que, la Direccién Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitioé el Concepto Juridico No.
00053 del 30 de agosto de 2018, estableciendo:

‘(...) RESPECTO AL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN CASO DE LIQUIDACION Y
DISOLUCION DE UNA SOCIEDAD.

(...) Para el caso especifico de la liquidacion de personas juridicas dentro del proceso sancionatorio
ambiental, la Superintendencia de Sociedades se ha pronunciado a través del Oficio 220-037109 del
17 de febrero de 2016, referente a la liquidacién de una sociedad con obligaciones condicionales o
que se encuentran sujetas a litigio, y si en el inventario que ha de servir de base para la liquidacién
de la sociedad se deben incluir las obligaciones de caracter ambiental pendientes por cumplir, en los
siguientes términos:

(...) Sobre el particular es pertinente manifestar que el informe sobre el estado de liquidacioén en
que se encuentra la sociedad, que se debe dar a las autoridades ambientales con las que se
afirma existen obligaciones pendientes por cumplir, se verifica con la publicaciéon del aviso
que el articulo 232 del Cédigo de Comercio exige efectuar en un periédico que circule
regularmente en el lugar del domicilio social. Este aviso debe, ademas, fijarse en un lugar visible
de las oficinas y establecimientos de comercio de la sociedad. En _cualquier caso, lo anterior no
obsta para que, en ejecucion de las condiciones de Ia licencia otorgada por tales autoridades,
deba ddrseles aviso expreso y oportuno acerca de las novedades que se presenten en el
desarrollo del objeto del ente societario en cuestion, a quien esta se le otorgo.

Respecto de la inclusion en el inventario que servira de base para la liquidacion, de las obligaciones
pendientes de cumplir con autoridades ambientales o de las sanciones futuras que se teme lleguen
a imponérsele a la comparniia por parte de las referidas autoridades, es dable manifestar que el
articulo 234 ibidem, que su comunicacién transcribe, en efecto contempla que en este se tendran
que incluir, ademas de la relacion pormenorizada de los distintos activos sociales, la de todas las
obligaciones de la sociedad, con especificacion de la prelacion u orden legal para su pago, con
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inclusiéon de las que sélo puedan llegar a afectar eventualmente su patrimonio, como las
condicionales, las litigiosas, las fianzas o los avales.

A este propdésito es pertinente aclarar que la enunciaciéon de todas las obligaciones sociales
comprende, incluso, aquellas cuya prestacién es de hacer que estén pendientes por cumplir y,
ademas, que dentro de las que podrian, en un futuro, llegar a afectar el patrimonio de la sociedad,
igualmente se encuentran las posibles sanciones a las que eventualmente pueda verse abocada la
compafia. Luego, las obligaciones de caracter ambiental pendientes por cumplir deben
incluirse en el aludido inventario, al igual que las condicionales o litigiosas, respecto de las
cuales, ademas, debe constituirse una reserva adecuada en poder de los liquidadores para
atenderlas si llegaren a hacerse exigibles, la que se distribuira entre los asociados en caso
contrario. Por ultimo, si llegara a terminarse la liquidacion sin que se hubiere definido la suerte de
las obligaciones pendientes, la reserva tendrd que depositarse en un establecimiento bancario,
conforme lo dispone el articulo 245 del Cédigo de Comercio.”

En este sentido, mediante Oficio 220-216148 del 05 de octubre de 2017, referente a la prelacion
de créditos por concepto de multas, la misma Superintendencia de Sociedades manifestoé lo
siguiente:

“(...) las multas son “sanciones pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado”, que si bien
no participan de las caracteristicas de los tributos si configuran una acreencia a cargo del sancionado
y a favor de la entidad estatal que la impuso.

Por lo anterior, es indubitable que tanto las contribuciones como las multas quedan comprendidas
dentro del concepto “créditos del fisco”, esto es, todo aquello que se adeuda al erario o tesoro publico
por concepto de rentas del Estado y, por lo tanto, constituyen créditos de primera clase con todas
las prerrogativas que ello comporta.

Al efecto, en el Oficio 220-032239 del 3 de abril de 2013 esta Oficina sefalé que ‘las multas
impuestas a sociedades por entidades publicas tienen el caracter de acreencias de tipo fiscal en
razén a la naturaleza de quien ha de recaudarlas, por tal razén, en el evento que una acreencia de
este tipo se haga parte oportunamente dentro de un proceso de liquidacién obligatoria, gozaré de la
prelacion que la ley le impone en el 2495 del Codigo Civil, esto es, se tratara de una acreencia
ubicada en el primer grado por lo que goza de preferencia para su pago antes que las acreencias
que sean graduadas como de 2% 3% 42 o 57 clase, siempre que, como se ha explicado en puntos
anteriores, se haya hecho parte oportunamente dentro del aludido proceso concursal”

(...) a. Sociedad investigada en proceso de liquidacién

Una sociedad en proceso de liquidacion sigue existiendo, aunque no con el fin de adelantar
actividades consagradas en sus estatutos sociales; sino aquellas orientadas a liquidar el patrimonio
y finalizar la sociedad. Es esta etapa se trata de cubrir los pasivos, externos e internos.

De manera que la capacidad de la persona juridica se conserva solo para ejecutar actos propios de
la liquidacion, tales como venta de bienes, cancelacion de hipotecas, pago a los acreedores
(recuérdese que entre las acreencias se encuentran las multas y las tasas). De manera que un
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proceso sancionatorio, iniciado o aperturado contra una persona juridica, de caracter mercantil, que
se encuentra en un proceso de liquidacion debe proseguirse hasta la decision final y procurar una
vigilancia especial sobre el ritmo y desarrollo de dicha liquidacion para lograr que la decision,
favorable o desfavorable a la empresa encartada se profiera antes del pago de las acreencias y del
registro del acta contentiva de la cuenta final de liquidacion.

Es propicio recordar, segun lo advierte la Superintendencia de Sociedades, que el informe sobre el
estado de liquidaciéon en que se encuentra la sociedad, que se debe dar a las autoridades
ambientales con las que se afirma existen obligaciones pendientes por cumplir, se verifica con la
publicacion del aviso que el articulo 232 del Codigo de Comercio exige efectuar en un periédico que
circule regularmente en el lugar del domicilio social. Este aviso debe, ademas, fijarse en un lugar
visible de las oficinas y establecimientos de comercio de la sociedad.

Es este marco de referencias, si la Direccion de Control Ambiental, una vez ejecutoriado el acto
administrativo de inicio del proceso sancionatorio, o en cualquier etapa del mismo, evidencia en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad investigada, que se encuentra
proceso de liquidacién, debera emitir oficio dirigido al Representante Legal o Agente Liquidador, y a
la Superintendencia de Sociedades informando sobre el proceso sancionatorio que cursa al interior
de la entidad para que se tomen las medidas que sean necesarias para garantizar el pago de una
probable sancién y tendra que continuar con las actuaciones a las que haya lugar de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, ya que como se evidencié en los
antecedentes normativos, se puede adelantar el proceso sancionatorio.”

Que una vez verificado el Registro Unico Empresarial — RUES de la camara de comercio de
Bogota, se pudo evidenciar que la sociedad sociedad NTS NATIONAL TRUCK SERVICE S.A.S
EN LIQUIDACION, con NIT. 830.050.604-3, por Acta No. 681 de Accionista Unico, del 24 de
agosto de 2020, inscrita el 25 de agosto de 2020 bajo el No. 02609286 del libro IX, la sociedad
de la referencia fue declarada disuelta y en estado de liquidacion.

Es asi como, teniendo en cuenta lo estipulado en el precitado concepto juridico y lo evidenciado
en el Registro Unico Empresarial- RUES, se procedera a comunicar al agente liquidador de la
sociedad y al grupo de liquidaciones de la Superintendencia de Sociedades el curso del presente
proceso sancionatorio de caracter ambiental para que adopten las medidas correspondientes
para garantizar el pago de una eventual sancion.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso senalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.
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Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018,
modificada por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delegd a la Direccién de Control Ambiental, entre otras, la siguiente funcion:“(...) 1.
Expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.-. Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccién ambiental, en contra de
la sociedad NTS NATIONAL TRUCK SERVICE S.A.S EN LIQUIDACION, con NIT. 830.050.604-
3, ubicada en la Carrera 72 No. 57 H - 89 SUR en la localidad de Bosa de esta ciudad, quien en
el desarrollo de sus actividades industriales, generd vertimientos de aguas residuales no
domeésticas a la red de alcantarillado publico de la ciudad, presuntamente sobrepasando los
limites maximos permisibles en materia de calidad, respecto a lo reportado por el usuario
mediante el Radicado No. 2017ER205789 del 17 de octubre de 2017, asi como presuntamente
por la generacién de residuos peligrosos como lodos formados en el proceso productivo,
elementos contaminados con HC, filtros refrigerantes, baterias, pilas, aceites usados, luminarias,
y RAEES, sin garantizar la gestion y manejo integral de los desechos, ni identificar las
caracteristicas de peligrosidad, alternativas de minimizacion, transporte acreditado en hojas de
seguridad, ni demostrar constancia de medidas preventivas en caso de cierre, traslado o
desmantelamiento; Lo anterior de conformidad, con lo establecido en el Concepto Técnico No.
04331 del 17 de abril de 2018, y atendiendo a lo expresado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.-. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
NTS NATIONAL TRUCK SERVICE S.A.S EN LIQUIDACION, con NIT. 830.050.604-3,
representada legalmente por el sefor LUIS EDUARDO GOYES RUALES, identificado con cédula
de ciudadania No. 12.973.881, en la Carrera 72 No. 57 H - 89 SUR en la localidad de Bosa de
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esta ciudad, de conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009,
en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2019-1378, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Grupo de Liquidaciones de la Superintendencia de
Sociedades, el curso del presente proceso sancionatorio ambiental, adelantado en contra la
sociedad NTS NATIONAL TRUCK SERVICE S.A.S EN LIQUIDACION, con NIT. 830.050.604-3,
con el fin de que se adopten las medidas necesarias para garantizar el pago de una eventual
sancion, en la Avenida el Dorado No. 51-80 de Bogota D.C., de conformidad con el Concepto
Juridico SDA No. 00053 del 30 de agosto de 2018.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de noviembre del afio 2020

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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